Ley No. 3859
LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE LA REPUBLICA DE COSTA RICA,
DECRETA:
La siguiente
LEY SOBRE EL DESARROLLO DE LA COMUNIDAD
CAPITULO 1

DE LA DIRECCION NACIONAL DE DESARROLLO DE LA COMUNIDAD

ARTICULO 1.- Créase la Direccion Nacional de Desarrollo de la Comunidad, como 6rgano del Poder
Ejecutivo adscrito al Ministerio de Gobernacion y Policia, y como instrumento basico de desarrollo,
encargada de fomentar, orientar, coordinar y evaluar la organizacion de las comunidades del pais, para lograr
su participacidén activa y consciente en la realizacion de los objetivos del Plan Nacional de Desarrollo
Econdémico y Social.
(Asi reformado por el articulo 10 de la Ley No. 6812, del 29 de setiembre de 1982).
ARTICULO 2.- Todo grupo o entidad publica o privada, nacional o internacional, que desee dedicarse en
Costa Rica al desarrollo de la Comunidad, gozara de los beneficios que establece la presente ley si obtiene
previamente la autorizacion expresa de la Direccion Nacional de Desarrollo de la Comunidad, que se
extendera conforme a las normas que sefale el reglamento de esta ley.
ARTICULO 3.- Son principios y objetivos a los que debe ajustarse el funcionamiento de la Direccion
Nacional de Desarrollo de la Comunidad:
a) Promover la creacion de oportunidades para el perfeccionamiento integral de la persona humana,
descubrir sus capacidades y cualidades y canalizarlas en beneficio de la comunidad y del pais;
b) Establecer el clima propicio para la creacion de nuevos valores y la adaptacion de nuevos habitos y
actitudes, a través de un proceso de perfeccionamiento interno de la poblacién que asegure su
participacion activa y consciente en las decisiones y acciones para resolver los problemas econdmicos
y sociales que la afectan;
¢) Crear, por medio de un proceso educativo de perfeccionamiento individual y de las instituciones
democraticas, una conciencia colectiva de responsabilidad mutua por el desarrollo nacional en todos
los ordenes, por medio del estimulo y orientacion de organizaciones distritales, cantonales,
provinciales, regionales y nacionales;
d) Coordinar y orientar los programas publicos y privados para la aplicacion de los principios, métodos
y técnicas del desarrollo de la comunidad;
e) Realizar estudios e investigaciones sociales y contribuir a establecer los canales adecuados en ambas
direcciones entre las comunidades y los organismos técnicos, administrativos, legislativos y politicos
en general;
f) Planear y promover la participacion activa y organizada de las poblaciones en los programas
nacionales, regionales o locales de desarrollo econdmico y social;
g) Evaluar permanentemente los programas de desarrollo de la comunidad, para garantizar su ajuste a
los principios y técnicas adoptados por la presente ley y su respectivo reglamento;
h) Entrenar al personal necesario en los distintos niveles, especialidades y categorias, en el uso y
manejo de las técnicas de desarrollo de la comunidad;
i) Asesorar técnicamente en los aspectos de investigacion, planeamiento, ejecucion, organizacion y
evaluacion, a personas y entidades que tengan bajo su responsabilidad programas de desarrollo de la
comunidad;
j) Coordinar la asistencia técnica y economica internacional de cualquier clase que se dé al pais, para
promover el desarrollo comunal;
k) Inscribir, conforme a esta ley, a las asociaciones y grupos para el desarrollo de la comunidad, ya
existentes o que lleguen a establecerse; y



1) Los demds que determine el reglamento de esta ley.

ARTICULO 4.- La Direccion Nacional de Desarrollo de la Comunidad cumplira funciones de Oficina

Sectorial de la Oficina de Planificacion.

ARTICULO 5.- La Direcciéon Nacional de Desarrollo de la Comunidad estara a cargo de un Director, de libre

nombramiento y remocion del Presidente de la Republica. Ademas, contard con un personal técnico y

administrativo adecuado, el cual estara protegido por el régimen de Servicio Civil.

ARTICULO 6.- La Direccion Nacional de Desarrollo de la Comunidad contara con los departamentos

necesarios para el cumplimiento de sus fines. Su estructura organica y funcional serd determinada por el

reglamento de ésta ley.

La Direccidon, para realizar sus funciones, actuara fundamentalmente a nivel de las propias
comunidades a través de las asociaciones de desarrollo. Por medio de éstas, las comunidades participaran
activamente en todos los planes y programas dirigidos a su propio desarrollo.

ARTICULO 7.- De acuerdo con la realidad del pais, la Direccién Nacional de Desarrollo de la Comunidad:
a) Establecerd las bases metodologicas del planeamiento, programacion, ejecucidn, supervision y
evaluacion de los programas de desarrollo de la comunidad en los sectores publico y privado;

b) Promovera la organizacién de los mecanismos necesarios a nivel local y regional, a través de los
cuales se llevaran a cabo las tareas de coordinacion y ejecucion de los programas de desarrollo
comunal.

CAPITULO 11
DEL CONSEJO NACIONAL DE DESARROLLO DE LA COMUNIDAD

ARTICULO 8.- Habra un Consejo Nacional de Desarrollo de la Comunidad, integrado por los siguientes
miembros: el Ministro de Gobernacion y Policia, o su representante; un Ministro de otra cartera, o su
representante, que designara el Presidente de la Republica; tres miembros de las asociaciones de desarrollo y
dos miembros de la union de gobiernos locales. Los representantes de las asociaciones de desarrollo y de la
unién de gobiernos locales seran nombrados de las ternas que deberan solicitarse a esas entidades. El Consejo
serd presidido por el Ministro de Gobernacion y Policia o su representante. Cuando las asociaciones de
desarrollo estén organizadas a escala nacional, seran los organismos nacionales los encargados de presentar
las ternas correspondientes.

La integracion del Consejo se hara por decreto ejecutivo.
(Asi reformado por el articulo 10 de la Ley No. 6812 del 29 de setiembre de 1982).
ARTICULO 9.- El Director Nacional de Desarrollo de la Comunidad actuara como Director Ejecutivo del
Consejo.
ARTICULO 10.- Corresponde al Consejo Nacional de Desarrollo de la Comunidad, determinar cuales
programas y servicios de los organismos publicos deben entenderse como parte especifica del plan nacional de
desarrollo de la comunidad. También correspondera al Consejo, a propuesta del Director, nombrar comisiones
consultivas, publicas, privadas o mixtas, cuando se considere necesario.
ARTICULO 11.- Los acuerdos del Consejo Nacional de Desarrollo de la Comunidad, sancionados por el
Presidente de la Repuiblica y por el Ministro de Gobernacion y Policia, tendran caracter obligatorio para los
Ministerios en cuanto a las acciones relacionadas con programas de desarrollo comunal.
(Asi reformado por el articulo 10 de la Ley No. 6812 del 29 de setiembre de 1982).
ARTICULO 12.- El Consejo Nacional de Desarrollo de la Comunidad se reunird por lo menos una vez al
mes y en forma extraordinaria, cuando sea convocado por el Director o tres de sus miembros. Los miembros
devengaran la dieta que determine el reglamento.
ARTICULO 13.- La reglamentacion de la presente ley, detallara el funcionamiento y accion del Consejo
Nacional de Desarrollo de la Comunidad, de conformidad con sus principios y objetivos.

CAPITULO 111
DE LAS ASOCIACIONES DE DESARROLLO DE LA COMUNIDAD



ARTICULO 14.- Declarase de interés piblico la constitucién y funcionamiento de asociaciones para el
desarrollo de las comunidades, como un medio de estimular a las poblaciones a organizarse para luchar, a la
par de los organismos del Estado, por el desarrollo econémico y social del pais.

ARTICULO 15.- Las comunidades del pais que deseen organizarse para realizar actividades de desarrollo
integral o especifico en su propio beneficio y en beneficio del pais, pueden hacerlo en forma de asociaciones
distritales, cantonales, regionales, provinciales o nacionales, las cuales se regiran por las disposiciones de la
presente ley.

ARTICULO 16.- Para constituir las asociaciones de desarrollo integral, sera necesario que se retunan por lo
menos cien personas, y no mas de mil quinientas, mayores de quince afios e interesadas en promover,
mediante el esfuerzo conjunto y organizado, el desarrollo econdmico y el progreso social y cultural de un area
determinada del pais. El area jurisdiccional de una asociacidon de desarrollo, correspondera a aquel territorio
que constituye un fundamento natural de agrupacion comunitaria.

En casos excepcionales, la Direccion podra autorizar la existencia de asociaciones de desarrollo
integradas por un nimero inferior o superior al indicado anteriormente.

En ningun caso se podran crear asociaciones con un numero de personas inferior a veinticinco.
ARTICULO 17.- Las asociaciones de desarrollo comunal se regiran por un estatuto que necesariamente
debera expresar:

a) El nombre de la asociacion y su domicilio;

b) Los fines especiales o generales que persigue;

¢) Las calidades que deberan tener los afiliados, sus deberes y derechos y las modalidades de afiliacion

y desafiliacion;

d) La forma y procedimientos para la creacion de filiales, lo mismo que las funciones de éstas;

e) Los recursos con que contara la asociacion;

f) Los procedimientos para aprobar, reformar o derogar los estatutos;

g) Las formas de extincion y los procedimientos correspondientes; y

h) Cualesquiera otras disposiciones exigidas por el reglamento.
ARTICULO 18.- Las asociaciones de desarrollo estan obligadas a coordinar sus actividades con las que
realice la Municipalidad del cantén respectivo, a fin de contribuir con su accion al buen éxito de las labores
del organismo municipal y obtener su apoyo.
ARTICULO 19.- El Estado, las instituciones auténomas y semiautonomas, las municipalidades y demas
entidades publicas, quedan autorizadas para otorgar subvenciones, donar bienes, o suministrar servicios de
cualquier clase, a estas asociaciones, como una forma de contribuir al desarrollo de las comunidades y al
progreso econdmico y social del pais.

El Estado incluird en el Presupuesto Nacional una partida equivalente al 2% de lo estimado del
Impuesto sobre la Renta de ese periodo, que se girara al Consejo Nacional de Desarrollo de la Comunidad,
para las asociaciones de desarrollo de la comunidad, debidamente constituidas y legalizadas.

El Consejo Nacional de Desarrollo de la Comunidad depositara esos fondos en el Banco Popular y de
Desarrollo Comunal, para girarlos exclusivamente a las Asociaciones de Desarrollo de la Comunidad y a la
vez para crear un fondo de garantia e incentivos, que permita financiar o facilitar el financiamiento de
proyectos que le presenten las mismas Asociaciones, de acuerdo con la respectiva reglamentacion.

(Asi reformado por el articulo 54 de la Ley No. 6963 del 31 de julio de 1984. A esta reforma se le incluyo
una norma transitoria cuyo texto seiala: “TRANSITORIO: De acuerdo con la reglamentacion de estos
fondos, la Direccion de Desarrollo de la Comunidad aumentard en la suma que se indica en el pdrrafo
segundo de este articulo, la asignacion que corresponda a cada asociacion de desarrollo de la comunidad
debidamente constituida y legalizada).
ARTICULO 20.- Todas las dependencias de la Administracion Publica otorgaran a las asociaciones de
desarrollo comunal, las facilidades que necesiten para el cumplimiento de sus fines, y los funcionarios y
empleados del Poder Ejecutivo quedan obligados a colaborar con ellas dentro de sus atribuciones y
posibilidades.
ARTICULO 21.- Los 6rganos de las asociaciones de desarrollo comunal seran los siguientes:

a) La Asamblea General;

b) La Junta Directiva; y

c¢) La Secretaria Ejecutiva.



El reglamento a esta ley y los estatutos indicaran en forma detallada las funciones y atribuciones de

cada uno de estos 6rganos.
ARTICULO 22.- El Presidente de la Junta Directiva sera en todo caso el coordinador del trabajo de ella y
tendra representacion judicial y extrajudicial de la asociacion, con las facultades de un apoderado general.
ARTICULO 23.- Para su funcionamiento, las asociaciones pueden adquirir toda clase de bienes, celebrar
contratos de cualquier tipo y realizar toda clase de operaciones licitas dirigidas a la consecucion de sus fines.
ARTICULO 24.- La existencia y el funcionamiento de las asociaciones se subordinan al exclusivo
cumplimiento de sus fines. Por lo tanto esta absolutamente prohibido:

a) Utilizar la asociacion para fines distintos a los indicados en los estatutos y reglamentos y en especial

para promover luchas politicas electorales, realizar proselitismo religioso o fomentar la discriminacion

racial;

b) Realizar actividades con fines de lucro en favor de los miembros directivos o de cualquiera de sus

asociados; y

c¢) Promover, o de cualquier modo estimular, las divergencias locales o regionales, tomando como

pretexto el desarrollo de las comunidades.
ARTICULO 25.- Corresponde a la Direccion Nacional de Desarrollo de la Comunidad ejercer la mas estricta
vigilancia sobre estas asociaciones con el proposito de que funcionen conforme a los términos de esta ley, su
reglamento y los respectivos estatutos.

CAPITULO IV

DEL REGISTRO NACIONAL DE ASOCIACIONES
DE DESARROLLO DE LA COMUNIDAD

ARTICULO 26.- Se establece un Registro Publico de Asociaciones de Desarrollo de la Comunidad, en el
cual constara la inscripcion de todas y cada una de las entidades de ésta clase que se establezcan en el pais. El
reglamento indicara la forma en que funcionaré el Registro, el cual dependera de la Direcciéon Nacional de
Desarrollo de la Comunidad.

ARTICULO 27.- Para la correspondiente inscripcion en el Registro de cualquier asociacion de desarrollo
comunal, es indispensable que su Presidente haga solicitud escrita a la Direccion Nacional de Desarrollo de la
Comunidad. Junto con la solicitud, debidamente autenticada por un abogado, debe presentar copia de los
estatutos. El reglamento determinara el tramite que debe seguir la gestion de inscripcion.

ARTICULO 28.- La inscripcion en el Registro autoriza a la asociacion para funcionar y le otorga plena
personeria juridica. Tal personeria podrd acreditarse ante los organismos administrativos y judiciales por
medio del acuerdo que aprobo los estatutos y ordend la inscripcion, publicado en el Diario Oficial, o mediante
certificacion de dicha inscripcion emanada del Registro ya indicado.

ARTICULO 29.- Mientras no se haya hecho la inscripcion correspondiente, ni las resoluciones ni los
documentos sociales de la asociacion, produciran efecto legal alguno en perjuicio de terceras personas.
ARTICULO 30.- Cada localidad tiene derecho a inscribir solamente una asociacién para el desarrollo
integral. Sin embargo, pueden inscribirse una o mas asociaciones para el desarrollo de actividades especificas,
siempre que tales actividades sean diferentes para cada asociacion.

ARTICULO 31.- Para los efectos de Registro, correspondera a la Direccion Nacional de Desarrollo de la
Comunidad, determinar cuales asociaciones deben considerarse como representativas de la comunidad a los
niveles distrital, cantonal, regional o provincial. El reglamento establecera los procedimientos para hacer esa
determinacion y para resolver cualquier conflicto derivado del proceso de inscripcion.

CAPITULO V
DISPOSICIONES VARIAS

ARTICULO 32.- Las asociaciones de desarrollo tienen la obligacion de formular anualmente un programa de
actividades y someterlo a conocimiento de la Direccion Nacional de Desarrollo de la Comunidad.

Este programa de actividades debe ser aprobado, salvo que contravenga alguna disposicion de esta
ley, su reglamento, de los estatutos o las disposiciones de orden municipal.



ARTICULO 33.- Copia de los planes y presupuestos deben ponerse también en conocimiento de la
Municipalidad del respectivo canton, la cual tendra un plazo de quince dias para formular observaciones ante
la Direccidon Nacional de Desarrollo de la Comunidad, para los fines del articulo anterior.

ARTICULO 34.- Siempre que en los presupuestos de las asociaciones figuren fondos provenientes de
subvenciones, donaciones o contribuciones de cualquier clase, provenientes del Estado, de las instituciones
auténomas o de las municipalidades, ellos requeriran ademas, la aprobacion de la Contraloria General de la
Republica.

ARTICULO 35.- La Direcciéon General de Desarrollo de la Comunidad establecer4 un control minucioso de
las actividades econdmicas de las asociaciones, para lo cual debera organizar un sistema especial de
inspeccion y auditoria. Para estos efectos, la Direccion indicara en cada caso cuales registros contables debe
llevar la asociacion y que tipo de informes debe rendir periddicamente.

ARTICULO 36.- La Direccién Nacional de Desarrollo de la Comunidad, podra recomendar al Poder
Ejecutivo la concesion de una serie de beneficios y excepciones a favor de las asociaciones, cuando a su juicio
sea indispensable para el cumplimiento de los fines de las mismas y de evidente provecho para la comunidad y
el pais. El Reglamento indicara que clase de beneficios y exenciones pueden ser susceptibles de otorgarse a
las asociaciones conforme a este articulo.

ARTICULO 37.- Quedan exentos del uso de papel sellado, timbres y derechos de registro, los actos y
contratos en que participen las asociaciones de desarrollo comunal, relativos a la realizacion de sus fines.
ARTICULO 38.- En la misma forma quedan exentos del pago de impuestos nacionales y municipales, los
bienes que las asociaciones adquieran para el normal desarrollo de sus actividades.

ARTICULO 39.- Las asociaciones pueden disolverse voluntariamente, o ser disueltas administrativamente
por el Poder Ejecutivo, o por mandato judicial. El reglamento hard una definicion de cada clase de disolucion,
de sus causales y de los procedimientos para decretarla.

ARTICULO 40.- En caso de disolucion, los bienes pertenecientes a una asociaciéon seran administrados por
la Direccion Nacional de Desarrollo de la Comunidad, hasta tanto ésta no proceda a reorganizar la antigua
asociacion o a promover la creacion de una que la sustituya.

DINADECO dedicara el producto de la administracion de los mencionados bienes a la publicacion de
un o6rgano informativo de las organizaciones de desarrollo comunal, excepto en los casos en que los bienes,
por norma o por contratacion especial, estén afectados a un determinado destino.

(Asi reformado por el articulo 96 de la Ley No. 7097 del 1 de setiembre de 1988).

ARTICULO 41.- Dos o mas asociaciones de desarrollo comunal pueden fusionarse en una sola, formar
uniones, federaciones y confederaciones. El reglamento definird cada uno de estos aspectos e indicard los
procedimientos aplicables a cada caso.

ARTICULO 42.- Mediante un reglamento a la presente ley, se determinara todos los detalles no previstos en
ella relativos a organizacion, funcionamiento, sanciones y demas detalles atinentes a éstas asociaciones. El
reglamento debe ser emitido a mas tardar 60 dias a partir de la fecha de publicacion de la presente ley.
ARTICULO 43.- Esta ley rige a partir de su publicacion.

(NOTA: En la Ley No. 6995 del 22 de julio de 1985, articulo 136 se reforma el “articulo 47 inciso j)" de la
presente ley, puesto que ésta solo tiene 43 articulos. Se asume, por la materia que se reforma, que existe
un error material y que en realidad se trate de una reforma al Reglamento de esta ley (Decreto Ejecutivo
No. 20 del 27 de junio de 1967), ya derogado.

DISPOSICIONES TRANSITORIAS

I.- La actual Oficina para el Desarrollo de las Comunidades Rurales queda convertida por esta ley, en la
Direccion Nacional de Desarrollo de la Comunidad.
II.- El Poder Ejecutivo hard un estudio completo de las dependencias del Gobierno Central que realizan
programas de desarrollo de la comunidad a fin de coordinarlos, orientarlos y, si fuera necesario y conveniente,
integrarlos total o parcialmente a la Direccion Nacional de Desarrollo de la Comunidad, junto con los fondos
presupuestarios que actualmente estan
destinados a esos programas.

El personal técnico de estas dependencias estara obligado a prestar sus servicios a la Direccion
Nacional de Desarrollo de la Comunidad, cuando ésta asi lo solicite por medio de la Presidencia de la
Republica.



IIl.- Todas las asociaciones de desarrollo que al presente se encuentren funcionando en el pais, deberan
presentar copia auténtica de sus estatutos a la Direccion Nacional de Desarrollo de la Comunidad, a fin de que
sean registradas debidamente. A partir de su inscripcion, quedaran sujetas a la disposiciones de la presente ley
y no a la Ley de Asociaciones No. 218 del 8 de agosto de 1939.

IV.- El Poder Ejecutivo queda obligado a enviar a la Asamblea Legislativa un proyecto de presupuesto para
poner en marcha la Direccion Nacional de Desarrollo de la Comunidad, a mas tardar 60 dias a partir de la
fecha de publicacién de la presente ley.

V.- Los funcionarios publicos que pasen a trabajar en la Direccion Nacional de Desarrollo de la Comunidad,
conservaran los derechos y prerrogativas que leyes especiales les otorguen. Para efecto de Servicio Civil, los
afios de servicios en la Direccidon se computaran a la antigiiedad en el puesto desempeiiado anteriormente. La
Oficina Técnica Mecanizada queda obligada a hacer las deducciones que el funcionario autorice para seguir
cotizando en los regimenes de proteccion que ¢l indique.

COMUNIQUESE AL PODER EJECUTIVO

Dado en el Salon de Sesiones de la Asamblea Legislativa.- San José, a los siete dias del mes de abril de mil
novecientos sesenta y siete.

José Luis Molina Quesada
Vicepresidente

José Rafael Vega Rojas Armando Arauz Aguilar
Primer Secretario Segundo Secretario
Casa Presidencial.- San José¢, a los siete dias del mes de abril de mil novecientos sesenta y siete.

Ejecttese y Publiquese

J.J. Trejos Fernandez

El Ministro de Gobernacion
C. Tattenbach
Revisada al 25-1-99.- GV .-

Sancion 7-4-77
Rige 19-4-77



